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Redegorelse vedrorende Finanstilsynets tilsyn
med Spar Salling Sparekasse i henhold til § 352

ailov om finansiel virksomhed

Sammenfatning

Spar Salling Sparekasse ("sparekassen”) var en lokal forankret sparekasse
med en hgj eksponering mod landbruget. Sparekassen var saledes seerlig
udsat, da landbrugssektoren oplevede store prisfald pa landbrugsjord i 2008
og frem til sparekassens konkurs i 2012. Samtidig steg landbrugets geeld
betragteligt fra 2001 og frem til 2010. Kombinationen af faldende jordpriser,
stigende geeld samt lav indtjening skabte store udfordringer for landbrugs-
sektoren og dermed ogsa sparekassen. Endvidere var sparekassen belig-
gende i et lokalomrade, som i seerlig grad oplevede disse udfordringer.

Udviklingen i landbruget farte til, at mange landmaend blev betydelig presset
pa likviditeten og dermed havde store vanskeligheder med at servicere geel-
den. Derfor stod sparekassen i nogle tilfeelde tilbage med risikoen.

Finanstilsynet foretog forskellige former for undersggelser af sparekassen i
2009, 2010, 2011 og 2012.

| juni 2011 bad Finanstilsynet sparekassen indsende oplysninger vedrgren-
de 10 af sparekassens mest risikofyldte landbrugseksponeringer. Pa bag-
grund af gennemgangen af disse eksponeringer vurderede Finanstilsynet, at
sparekassen ikke havde foretaget tilstraekkelige nedskrivninger pa fem af
eksponeringerne. Dette skyldtes, efter Finanstilsynets vurdering, blandt an-
det, at sparekassens veerdiansaettelser af sikkerhederne var for hgje. Spa-
rekassen opgjorde herefter det samlede nedskrivningsbehov til 22 mio. kr.
mod tidligere 5,5 mio. kr.

Finanstilsynet pabegyndte i marts 2012 en funktionsundersggelse med seer-
lig fokus p& gennemgang af sparekassens kreditrisici samt solvensbehov.
Sparekassens kunders bonitet var forveerret over de seneste ar. P4 under-
sggelsen i 2009 vurderede Finanstilsynet saledes, at 40,5 pct. af de gen-

Finanstilsynet

2. august 2016



nemgaede eksponeringer havde svaghedstegn. | 2012 var dette tal steget til
84 pct. malt pa volumen.

Efter gennemgangen af de indkaldte eksponeringer fandt Finanstilsynet, pa
baggrund af de forelgbige vurderinger, at der var risiko for, at sparekassen
ikke kunne opfylde sit individuelle solvensbehov.

Efter forleeggelse for det Finansielle Virksomhedsrad fastsatte Finanstilsynet
den 20. april 2012 et solvenskrav til sparekassen pa 15,5 pct. svarende til et
tilstreekkeligt kapitalgrundlag pa 171 mio. kr. fgr indregning af nye nedskriv-
ninger.

Sparekassens manglende opfyldelse af solvenskravene i lov om finansiel
virksomhed § 124 var dels forarsaget af omstaendigheder, som vedrarte
sparekassens interne kreditstyring, herunder mangelfuld identifikation og
vurdering af kreditrisici, og dels nogle eksterne omsteendigheder vedrgrende
den generelle gkonomiske udvikling i Danmark, seerligt i landbruget.

Den generelle gkonomiske udvikling har sparekassen ikke haft indflydelse
pa, men sparekassen var som fglge af sin relative store eksponering mod
landbruget seerlig sarbar overfor udsving i dette erhverv.

Sparekassen indgik den 22. april en overdragelsesaftale med Den Jyske
Sparekasse. Overdragelsesaftalen indebar, at Den Jyske Sparekasse over-
tog alle aktiviteter og forpligtelser, der ikke var garantkapital eller hybrid ker-
nekapital. Som led i overtagelsen gav indskydergarantifonden medgift til
Den Jyske Sparekasse.

1. Redeggrelsens formal og retlige grundlag
Denne redeggrelse udarbejdes og offentliggares i henhold til § 352 a i lov
om finansiel virksomhed:

§352a

| tilfeelde, hvor en finansiel virksomhed er erkleeret konkurs, stagrstedelen af
den finansielle virksomheds drift er ophgrt eller overdraget, eller hvor et for-
sikringsselskabs forsikringsbestand er taget under administration, udarbej-
der Finanstilsynet en redeggrelse for arsagerne hertil, hvis et af neden-
naevnte forhold er indtruffet i forbindelse med eller i en kortere periode forud
for virksomhedens konkurs m.v.:

1) Finansiel Stabilitet A/S har medvirket ved overdragelsen af virksom-
heden, jf. 88 7 eller 8 i lov om finansiel stabilitet, eller staten har lidt
tab pa en individuel statsgaranti i medfagr af § 16 a i lov om finansiel
stabilitet.

2) Staten har lidt tab pa kapital indskudt i virksomheden i medfar af lov
om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter eller pa ejerbeviser, som
staten har erhvervet som led i konverteringen af saddan kapital.

3) Staten i gvrigt har ydet garanti eller stillet midler til radighed for virk-
somheden, dens kreditorer eller en erhverver af hele eller dele af virk-
somheden.
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Stk. 2. Finanstilsynet skal offentligggre redeggrelsen efter stk. 1. | forbindel-
se med offentliggerelsen finder § 354 ikke anvendelse, medmindre oplys-
ningerne vedrgrer kundeforhold eller tredjemand, der er eller har veeret in-

volveret i forsgg pa at redde den pageeldende finansielle virksomhed.

Stk. 3. Redeggrelsen efter stk. 1 skal beskrive Finanstilsynets rolle under
forlgbet op til konkursen m.v.

Stk. 4. Finanstilsynets pligt til at udarbejde en redeggrelse efter stk. 1 omfat-
ter ogsa de finansielle virksomheder, som opfyldte bestemmelsens krav ef-
ter den 1. marts 2009.

Formalet med redeggrelsen er at sikre offentlighed om baggrunden for spa-
rekassens gkonomiske sammenbrud og Finanstilsynets rolle i forlgbet op til
dette sammenbrud.

| redeggrelsen beskrives Finanstilsynets tilsyn med sparekassen fra 2006
og frem til den 22. april 2012, hvor sparekassen indgik en overdragelsesaf-
tale med Den Jyske Sparekasse. Finanstilsynet foretog forskellige former for
undersggelser af sparekassen i juni 2009, december 2010, juni 2011 og
marts 2012. Derudover pagik andre tilsynsmaessige aktiviteter.

Redeggrelsen indeholder herudover en beskrivelse af:
e Finanstilsynets veesentligste konklusioner fra undersggelsen af spa-
rekassen i juni 2009.

e Finanstilsynets vaesentligste konklusioner fra undersggelsen af spa-
rekassen i december 2010.

e @vrige tilsynsaktiviteter i perioden 2006 til 2010.

¢ Finanstilsynets gennemgang af udvalgte landbrugseksponeringer i
2011.

e Finanstilsynets undersggelse i marts 2012.

Redeggrelsen indeholder ikke en fuldsteendig gennemgang af alle Finanstil-
synets sager vedrgrende sparekassen. Sager, som er fundet at vaere uden
betydning for vurderingen af Finanstilsynets varetagelse af tilsynet i forhold
til sparekassen, er udeladt.

Finanstilsynet er seedvanligvis afskaret fra at give fortrolige oplysninger om
de enkelte pengeinstitutter som fglge af Finanstilsynets lovbestemte, skeer-
pede tavshedspligt, jf. lov om finansiel virksomhed § 354.

Loven giver i medfar af § 352 a, stk. 1 og 2, imidlertid mulighed for at vide-
regive oplysninger under fglgende forudsaetninger:

e Finansiel Stabilitet A/S har medvirket ved overdragelsen af virksom-
heden, jf. 88 7 eller 8 i lov om finansiel stabilitet, eller staten har lidt
tab pa en individuel statsgaranti i medfgr af § 16 a i lov om finansiel
stabilitet.

3/20



e Staten har lidt tab pa kapital indskudt i vicksomheden i medfgr af lov
om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter eller pa ejerbeviser, som
staten har erhvervet som led i konverteringen af sddan kapital.

e Staten har i gvrigt ydet garanti eller stillet midler til radighed for virk-
somheden, dens kreditorer eller en erhverver af hele eller dele af
virksomheden.

§ 352 a finder anvendelse i relation til Spar Salling Sparekasse, da Finansiel
Stabilitet A/S har medvirket til overdragelsen af Spar Salling Sparekasse til
Den Jyske Sparekasse i form af bidrag fra indskydergarantiordningen, jf. 8 7
i lov om finansiel stabilitet.

2. Arsagerne til sparekassens sammenbrud

2.1. Sammenleegning af Vestsalling og Sundsagre
| brev af 3. november 2006 ansggte Sparekassen Vestsalling og Sparekas-
sen Sundsgre Finanstilsynet om tilladelse, jf. § 204, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed, til sammenleegning af Sparekassen Vestsalling og Sparekas-
sen Sundsgre med Sparekassen Vestsalling som det fortseettende institut
under navnet Spar Salling Sparekasse.

Finanstilsynet gav tilladelse til sammenlaegningen den 28. december 2006.
Finanstilsynet meddelte endvidere, at Sparekassen Sundsgres tilladelse til
at udgve pengeinstitutvirksomhed blev inddraget.

2.2. Sparekassens risikoprofil
Spar Salling Sparekasse var en lokal sparekasse med Salling og omegn
som det primeere forretningsomrade med filialer i Rgdding, Skive, Vinderup,
Lihme, Selde og Thise. Sparekassen havde endvidere en raekke private ind-
lanskunder fra hovedstadsomradet.

Sparekassens eksponering mod landbruget medfarte, at sparekassen hav-
de en veesentlig risiko for at lide betydelige tab pa sine landbrugsrelaterede
eksponeringer. Udviklingen i landbruget, herunder udviklingen i afsaetnings-
priserne havde saledes stor betydning for sparekassen.

Landbrugssektoren oplevede betydelige skonomiske vanskeligheder i arene
op til sparekassens konkurs. Darlige resultater i 2007 og 2008 medfarte, at
pengeinstitutternes kredit til svineproducenterne steg kraftigt i de efterfal-
gende ar. For kveegbruget var geelden ligeledes stigende, og hektarpriserne
var i flere af sparekassens forretningsomrader nedadgaende, hvilket satte
egenkapitalen i visse bedrifter under alvorligt pres. Den samlede tilstand i
landbrugssektoren bevirkede, at sparekassens nedskrivninger og solvens-
reservationer steg, jf. tabellen nedenfor.
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Tabel 1. Udvalgte nggletal

2006 2007 2008 | 2009| 2010 2011

Udlansveekst, pct. 28,1 21,2 8,9 5,2 3 -5,6

Likviditetsoverdaekning,

pct 126,3 50,1 127,2| 102,3| 1153 165,7

Sum store eksponerin-

ger, pct 126,8 52,7 135,1| 107,55 38,7 80,8

Landbrugseksponering,

pct. 18,4 16,3 13,2 19,1 26,7 26,7

Nedskrivninger paudlan | 52151 4 955|  7.061(18.833|18.070| 28.318

mv. t.kr.

Resultat far skat, t.kr. 14.005| 13.291| -12.278 | -3.904 | 1.426| -21.401
Solvensprocent 13,0 15,5 12,9 13,9 14,8 14,1
Solvensbehov 9,4 8,8 8,8 10,8 12,3 10,7

3. Finanstilsynets tilsyn med sparekassen
3.1. Sparekassens likviditetssituation

Finanstilsynet kontaktede sparekassen den 15. juli 2008 pa& baggrund af
sparekassens lave likviditetsoverdeaekning som ultimo 1. kvartal 2008 blev
opgijort til 20 pct. Foranlediget af den spinkle likviditetsoverdaekning havde
sparekassen iveerksat en reekke tiltag med det formal at gge likviditeten.
Bl.a. udnyttelse af Nationalbankens lanefacilitetsmodel, gget fokus pa kun-
dernes hjemtagelse af realkreditfinansiering samt mindskelse af udlansveek-
sten. Pa baggrund af situationen lavede sparekassen endvidere ugentlige
opggarelser af likviditeten.

Finanstilsynet gjorde sparekassen opmaerksom pa risikoen ved den lave li-
kviditetsoverdaekning og bad sparekassen fremsende den seneste opggrel-
se.

Finanstilsynet modtog den 16. juli 2008 sparekassens seneste opggrelse,
der viste en overdaekning pa omkring 30 pct. Indberetningen fra 2. kvartal
2008 viste desuden, at sparekassens geeld til andre pengeinstitutter alene
udgjorde 4,3 mio. kr. ud af en balance pa 1.351 mio. kr. Sparekassens af-
haengighed af pengemarkederne var derfor beskeden.




Pa baggrund af sparekassens tiltag, mindre afhaengighed af pengemarke-
derne og det forhold, at sparekassen fortsat ville veaere likvid, selvom alle af-
taleindlan ville skulle indfries pa en gang, stillede Finanstilsynet ikke krav om
gget indberetningsfrekvens.

3.2. Undersggelse juni 2009
Finanstilsynet gennemfgrte en ordinser undersggelse i sparekassen i juni
2009. Ved undersggelsen blev sparekassens kreditrisici, markedsrisici,
gkonomiomrade og enkelte forretningsgange gennemgaet. Finanstilsynet
gav sparekassen en raekke pabud.

| forbindelse med gennemgang af kredit- og regnskabsomradet kunne Fi-
nanstilsynet konstatere, at sparekassens model til individuel vurdering af ud-
Ian med objektiv indikation for veerdiforringelse med virkning for stgrrelsen af
de forventede fremtidige betalinger, var beheeftet med fejl. Sparekassen ind-
regnede saledes ikke den skgnnede realisationsveerdi af sikkerhederne i
den betalingsstrgm, der tilbagediskonteredes, men realiserede dem straks
uden hensyn til realisationstidspunktet.

Finanstilsynet pabgd sparekassen at eendre modellen, saledes at de forven-
tede fremtidige betalinger ogsd omfattede indtaegter og omkostninger fra
overtagelse og realisation af sikkerheder.

Pa undersggelsen gennemgik Finanstilsynet sparekassens 54 stgrste ek-
sponeringer. Boniteten af sparekassens stgrste eksponeringer fordelte sig

pa fglgende made:

Tabel 2. Bonitetsfordeling 2009, pct.

Karakter Volumen Antal

3 5,6 11,1
2a 53,9 53,8
2b/20 10,5 11,1
2b/30 3,8 3,7
2b/50 194 12,9
la 6,8 7,4
| alt 100 100

40 pct. af de gennemgaede eksponeringer blev vurderet som veerende med
svaghedstegn med implikation for Finanstilsynets vurdering af sparekassens
solvensbehov efter sandsynlighedsmetoden.

Sparekassen havde pr. 31 marts 2009 indberettet et solvensbehov pa 10,7
pct. Finanstilsynet vurderede, at solvensbehovet mindst skulle opggares til
11,6 pct. for at afspejle sparekassens individuelle risikoprofil. Forskellen i
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det opgjorte solvensbehov kunne tilskrives, at sparekassen ikke havde med-
regnet et tilstraekkelig stort tillseg for de svage eksponeringer.

Som led i undersggelsen fik Finanstilsynet oplyst, at sparekassen havde
indberettet en fejlagtig solvensprocent ultimo aret. Finanstilsynet pabad der-
for sparekassen at opggre og indberette korrekt solvensprocent og offentlig-
gere korrekte noter i arsrapporten. Efter undersggelsen blev der foretaget
en korrektion af solvensindberetningen.

Finanstilsynet konstaterede endvidere, at der pa bestyrelsesmaderne havde
veeret en del efterbevillinger. Antallet af efterbevillinger oversteg flere gange
det antal af eksponeringer, der blev bevilget pA mgdet. Sparekassens besty-
relse havde derfor i mange tilfeelde ikke grundigt vurderet eller forholdt sig
kritisk til laneansggningerne, inden bevillingerne blev foretaget. Finanstilsy-
net gjorde opmaerksom péa dette forhold allerede i maj 2005. Sparekassen
fik derfor en risikooplysning med henblik pa at forhgje direktionens bevil-
lingsgraense eller afholde bestyrelsesmgder oftere for at reducere antallet af
efterbevillinger.

Finanstilsynet konstaterede ved undersggelsen, at sparekassen ikke havde
udarbejdet en beredskabsplan til sikring af viderefgrelse af driften og be-
graensning af tab i tilfeelde af alvorlige driftsforstyrrelser. Finanstilsynet pa-
bad sparekassen at udarbejde en sadan beredskabsplan.

| forbindelse med gennemgang af sparekassens forretningsgang vedrgren-
de forebyggelse af hvidvask og finansiering af terrorisme konstaterede Fi-
nanstilsynet, at indhentning af legitimation pa eksisterende kunder ikke var
fuldfaert. Tilsynet pabad sparekassen at indhente legitimation og identitetsop-
lysninger pa alle eksisterende kunder.

Der blev ogsa givet pabud om udarbejdelse af en it-beredskabsplan samt
udarbejdelse af regler om afprgvning og rapportering af resultater af afprav-
ning. P& undersggelsestidspunktet var der ikke udarbejdet en it-
beredskabsplan.

3.3. Statsligt kapitalindskud
Efter anmodning fra @konomi- og Erhvervsministeriet afgav Finanstilsynet
den 5. november 2009 en udtalelse til brug for behandling af ansggning om
statsligt kapitalindskud efter Lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter.
Udtalelsen indeholdt bl.a. falgende sammenfatning:

"Vurderingen er foretaget pa grundlag af sparekassens ansggning og indbe-
rettet materiale i tilsynet.

Det opgjorte solvensbehov udtrykker risikoprofilen og risikovurderingen pa
opggrelsestidspunktet.
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En fremtidig opggrelse vil kunne give et andet resultat.

Tilsynets konklusion er, at Sparekassen Spar Salling pa det foreliggende
grundlag opfylder solvenskravene i Lov om finansiel virksomhed, hvilket be-
tyder, at sparekassens solvensbehov opgjort i procent vurderes at veere la-
vere end den faktiske solvensprocent. Der er dog knyttet en hgij risiko til den
aktuelle risikovurdering, dels fordi der er en smal buffer mellem sparekas-
sens aktuelle faktiske solvensprocent pa 12,4 og det af tilsynet aktuelt op-
gjorte (accepterede) solvensbehov pa 10,8 pct., dels fordi sparekassen fort-
sat drives med underskud.”

| november 2009 fik Spar Salling tilfart et statsligt kapitalindskud pa 33 mio.
kr.

3.4. God skik undersggelse 2010
Finanstilsynet gennemfarte en god skik undersggelse i oktober 2010. Un-
dersggelsen blev foretaget med henblik pd at vurdere sparekassens over-
holdelse af reglerne om god skik for finansielle virksomheder i forbindelse
med radgivning og salg af garantbeviser.

Temaundersggelsen havde desuden til formal at falge op pa garantspare-
kassernes efterlevelse af anbefalingerne i Finanstilsynets rapport om salg af
egne aktier og garantbeviser.

Finanstilsynet gennemgik falgende emner:

e Sparekassens garantbeviskoncept, antallet af garanter og fordelin-
gen af garanterne i forhold til stagrrelsen af deres indskud.

e Sparekassens radgivning og dokumentation i forbindelse med salg
af garantbeviser, herunder hvordan sparekassen oplyste om risiko
forbundet med investeringen, samt oplysning om vilkar for opsigelse
og indlgsning af garantkapital.

e Sparekassens markedsfgring af garantbeviser.

Af sparekassens produktbrochure for garantkapital fremgik det, at “garant-
kapital tilhgrende garantklasse [B, C og D] forfalder til udbetaling [12, 24 el-
ler 36] maneder efter sidste tegningsdato i tegningsperioden”. Finanstilsynet
vurderede, at formuleringen “forfalder til udbetaling” gav en misvisende
fremstilling af garanternes rettigheder, da garanterne jf. sparekassens ved-
teegter, ikke havde krav pa at fa indlgst deres garantkapital helt eller delvist.

Finanstilsynet patalte derfor, at det i sparekassens produktbrochure var an-
fort, at garantkapital i klasse B, C og D “forfalder” til udbetaling, uanset at
sparekassen kunne naegte at udbetale garantkapitalen.
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3.5. Funktionsundersggelse december 2010

Finanstilsynet gennemfarte en funktionsundersggelse af sparekassen i de-
cember 2010. Undersggelsen begraensede sig til sparekassens kreditomra-
de, ledelsens arbejde samt sparekassens solvensbehov. | forbindelse med
undersggelsen gennemgik Finanstilsynet sparekassens 40 starste ekspone-
ringer, svarende til ca. 38 procent af sparekassens udlan og garantier. Fi-
nanstilsynet konstaterede, at der var behov for mernedskrivninger pa en en-
kelt eksponering.

Boniteten af sparekassens eksponeringer ved undersggelsen fordelte sig pa
falgende made:

Tabel 3. Bonitetsfordeling 2010, pct.

Karakter Volumen Antal

Utvivisomt gode eksponeringer (3) 3 5
Gode eksponeringer (2a) 30 35
Eksponeringer med svaghedstegn (2b) 21 30
Svage eksponeringer (2c) 22 10
OIV med/uden nedskrivninger (1) 24 20
| alt 100 100

Finanstilsynet pabgd sparekassen at nedskrive 2.970 t.kr. pa en enkelt ek-
sponering med karakteren 1, hvor der var objektiv indikation for vaerdiforrin-
gelse. Ydermere gjorde Finanstilsynet sparekassen opmeaerksom p4, at de
eksponeringer med karaktertildeling 2b og 2c, hvor en negativ eendring i ind-
tienings- og/eller formueforhold indtraf, kunne bevirke et behov for nedskriv-
ning.

Sparekassen havde pr. 30. september 2010 opgjort sit individuelle solvens-
behov til 11,0 pct. Den faktiske solvens pr. 30. september 2010 var opgjort
til 14,8 pct. Pa baggrund af undersggelsen vurderede Finanstilsynet, at sol-
vensbehovet pr. 30. september 2010 var 12,1 pct. Arsagen til stigningen i
solvensbehovet var, at sparekassen i flere tilfeelde ikke havde identificeret
kreditsvagheden i de gennemgéaede eksponeringer samt en metodefejl i op-
garelsen. Falgen var, at kapitalbehovet til deekning af kreditrisikoen blev for
lavt udmalt. Finanstilsynet meddelte sparekassen, at den beskedne over-
deekning udgjorde en veesentlig risiko.

Finanstilsynet gav sparekassen et pabud om at indsende en revurderet sol-
vensbehovsopggarelse pr. 30. september 2010 og korrigere modellen til op-
garelse af sparekassens individuelle solvensbehov.

Finanstilsynet gav ogsa sparekassen en risikooplysning i forhold til fremover
at have fokus pa at gge solvensoverdaekningen.
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Endelig blev sparekassen gjort opmaerksom pa risikoen forbundet med en
relativ lav likviditetsoverdaekning.

3.6. Gennemgang af udvalgte landbrugseksponeringer i 2011
Finanstilsynets modtog den 8. marts 2011 sparekassens opggrelse af sol-
vensbehovet pr. ultimo 2010. Denne gav anledning til, at Finanstilsynet ved
brev af 20. juni 2011 bad sparekassen indsende oplysninger vedrgrende 10
af sparekassens mest risikofyldte landbrugseksponeringer.

Pa baggrund af gennemgangen af disse eksponeringer vurderede Finanstil-
synet, at sparekassen ikke havde foretaget tilstreekkelige nedskrivninger pa
fem af eksponeringerne. Dette skyldtes, efter Finanstilsynets vurdering,
blandt andet, at den af sparekassen anvendte pris ved veerdianseettelsen af
meelkekvoten var for hgj, samt at sparekassen generelt var for optimistisk
ved veerdianseaettelsen af panterne i landbrugsejendommene.

Som fglge heraf modtog sparekassen et pabud om at indsende nye ned-
skrivningsberegninger pa de eksponeringer, hvorpa der var konstateret ob-
jektive indikationer for veerdiforringelse (OIV). De nye nedskrivningsbereg-
ninger skulle tage udgangspunkt i de aktuelle hektarpriser samt aktuelle pri-
ser pa meaelkekvoten.

Sparekassen indsendte pr. 17. november 2011 nye nedskrivningsberegnin-
ger pa de omtalte eksponeringer. Sparekassen var overvejende enig i Fi-
nanstilsynets vurderinger, men mente dog, at der var grundlag for at vurdere
to af eksponeringerne anderledes. Sparekassen accepterede imidlertid, at
der skulle foretages en nedskrivning pa disse to eksponeringer.

Sparekassen opgjorde herefter det samlede nedskrivningsbehov til 22 mio.
kr. mod tidligere 5,5 mio. kr., dvs. der var behov for yderligere nedskrivnin-
ger pa i alt 17,5 mio. kr. Finanstilsynet fandt, ud fra de forelagte oplysninger,
ikke grund til at tilsidesaette det af sparekassen beregnede nedskrivnings-
behov.

Finanstilsynet understregede dog vigtigheden af at benytte aktuelle dags-
veerdier ved opggrelse af veerdien af sikkerheder og andre aktiver i forbin-
delse med opstilling af betalingsstramme til beregning af nedskrivningsbe-
hovet pa sparekassens eksponeringer.

Pa dette tidspunkt udgjorde sparekassens eksponering mod landbruget ca.
27 pct. af sparekassens samlede udlan og garantier, svarende til ca. 368
mio. kr., og sparekassen havde en tabskapacitet pa ca. 33 mio. kr. efter at
have foretaget de naevnte yderligere nedskrivninger pa i alt 17,5 mio. kr.
Sparekassen havde en ikke ubetydelig kreditrisiko pa sine landbrugsekspo-
neringer. Sparekassen havde en beskeden solvensoverdaekning.
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3.7. Orienteringsbrev fra Finanstilsynet om regnskabsafleeggelse
for 2011 for kreditinstitutter m.fl.
| december 2011 sendte Finanstilsynet et orienteringsbrev om regnskabsaf-
leeggelse til landets pengeinstitutter, herunder sparekassen. | brevet blev det
oplyst, at Finanstilsynet fremadrettet i udgangspunkt ville anvende en jord-
pris pa dyrkbar landbrugsjord pa 150 t.kr. pr. hektar i regionen Himmer-
land/Thy/Mors, hvor sparekassen havde sit primaere markedsomrade.

Sparekassen anvendte pa dette tidspunkt en hgjere hektarpris pa dyrkbar
landbrugsjord end Finanstilsynet. De aktuelle jordpriser bevirkede, at spare-
kassen skulle foretage starre solvensreservationer pa deres svage ekspone-
ringer og i starre omfang nedskrive pa eksponeringer, hvor der var indtruffet
OlV.

3.8. Undersggelse 2012
Finanstilsynet indkaldte ved brev af 10. januar 2012 sparekassen til en funk-
tionsundersggelse med szerlig fokus pa gennemgang af sparekassens kre-
ditrisici samt solvensbehov.

Undersggelsen i sparekassen pabegyndtes i marts 2012. Efter gennemgan-
gen af de indkaldte eksponeringer fandt Finanstilsynet pa baggrund af de fo-
relgbige vurderinger, at der var en risiko for, at sparekassen ikke opfyldte sit
individuelle solvensbehov.

Pa et mgde i Finanstilsynet mandag den 19. marts 2012 orienterede Finans-
tilsynet om en reekke forelgbige vurderinger efter Finanstilsynets gennem-
gang af de indkaldte eksponeringer. Sparekassen gav en orientering om
sparekassens overvejelser omkring en eventuel sammenlaegning med andre
pengeinstitutter. Endvidere gav sparekassen udtryk for en vis uenighed i
nogle af Finanstilsynets vurderinger. Det blev pa denne baggrund aftalt, at
sparekassen skulle indsende sine yderligere kommentarer til Finanstilsynets
forelabige vurderinger af de ved undersggelsen gennemgaede eksponerin-
ger, samt at der skulle afholdes et opfglgende mgde i Finanstilsynet den
felgende uge.

P& mgde i Finanstilsynet onsdag den 28. marts 2012 orienterede sparekas-
sen om den fortsatte proces med at finde et andet pengeinstitut, som kunne
veere interesseret i en sammenlaegning med sparekassen. Finanstilsynet
orienterede om den videre proces omkring gennemgangen af eksponeringer
fra undersggelsen. Endvidere meddelte Finanstilsynet, at de af sparekassen
netop indsendte yderligere kommentarer til Finanstilsynets gennemgang af
eksponeringer og de pa madet udleverede regnskaber ville blive gennem-
gaet af blandt andet Finanstilsynets ejendomsvurderingschefer. Vurderingen
heraf ville indgd i Finanstilsynets endelige konklusion.
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| brev af 19. april 2012 afgav Finanstilsynet sine bemaerkninger til sparekas-
sens kommentarer vedrgrende engagementsgennemgangen.

Finanstilsynet gennemgik pa undersggelsen sparekassens 40 stgrste ek-
sponeringer, der alle var over 5,5 mio. kr., og foretog en stikprgve pa 24
landbrugseksponeringer i intervallet 1-5,5 mio. kr. samt en stikprave pa gv-
rige eksponeringer i intervallet 1-5,5 mio. kr. Undersggelsen i sparekassen
deekkede ca. 52 pct. af sparekassens kreditter og garantier malt pa volu-
men.

Boniteten af sparekassens 40 stgrste eksponeringer ved undersggelsen
fordelte sig pa felgende made:

Karakter Volumen Antal
Utvivisomt gode eksponeringer (3) 0% 0%
Gode eksponeringer (2a) 15 % 18 %
Eksponeringer med svaghedstegn (2b) 29 % 33 %
Svage eksponeringer (2c) 17 % 15 %
OIV med/uden nedskrivninger (1) 38 % 33 %

| alt 100 % 100 %

Gennemgangen af de indkaldte eksponeringer godtgjorde, at sparekassen i
utilstreekkeligt omfang havde solvensreserveret og nedskrevet pa sparekas-
sens landbrugseksponeringer. Det var Finanstilsynets vurdering, at spare-
kassen var for optimistisk i sin vurdering af og i utilstraekkeligt omfang havde
konstateret OIV p& de af Finanstilsynet gennemgaede eksponeringer. P&
baggrund heraf var Finanstilsynets vurdering af kundens bonitet blandt spa-
rekassens stgrste eksponeringer i mange tilfaelde lavere end sparekassens
vurdering.

Sparekassens landbrugseksponeringer viste store svaghedstegn ved gen-
nemgangen af de indkaldte eksponeringer, og Finanstilsynet konstaterede,
at en del af de gennemgéaede eksponeringer i forhold til Finanstilsynets se-
neste undersggelse i sparekassen i december 2010 var yderligere sveekket
som fglge af den pa undersggelsestidspunktet fortsatte svage udvikling i
landbruget.

Finanstilsynet konstaterede, at for en stor andel af sparekassens starre
landbrug viste de seneste arsregnskaber en negativ konsolidering, og end-
videre var flere kunders egenkapital blevet negativ i 2011. Den svage indtje-
ning afspejlede i mange tilfeelde ogsa en svag likviditet hos kunderne, hvor-
for der i flere tilfeelde var overtraek pa kreditter og/eller bevilget reduceret
rente og afdragsvilkar pa eksponeringerne, da indteegterne fra driften ikke
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var tilstreekkelige til at kunne servicere renter og afdrag pa geelden samt
fremtidige investeringer.

Finanstilsynet vurderede derfor, at sparekassens skgn ikke i tilstreekkeligt
omfang afspejlede den objektive konstaterbare kreditrisiko i sparekassens
udlansportefalje.

Pa baggrund af Finanstilsynets gennemgang af de indkaldte eksponeringer
vurderede Finanstilsynet, at der var risici for sparekassen pa mindst 82,5
mio. kr. ud over, hvad der blev daekket af 8 pct.-kravet. Heraf vurderedes ca.
34 mio. kr. at veere i form af nye nedskrivninger.

3.9. Fastseettelse af frist til opfyldelse af solvenskrav samt over-
dragelse af sparekassens aktiviteter
Pa baggrund af undersggelsen fastsatte Finanstilsynet efter foreleeggelse
for det Finansielle Virksomhedsrad den 20. april 2012 et solvenskrav til spa-
rekassen med frist til opfyldelse den 22. april 2012 kl. 18.00.

Sparekassen havde opgjort solvensbehovet til 14,1 pct. pr. 31. december
2011, svarende til et tilstraekkeligt kapitalgrundlag pa 156 mio. kr. Finanstil-
synet fandt derimod, at der skulle fastseettes et solvenskrav pa 15,5 pct.,
svarende til et tilstraekkeligt kapitalgrundlag pa 171 mio. kr. fgr indregning af
nye nedskrivninger.

Fratrukket det af Finanstilsynet estimerede yderligere nedskrivhingsbehov
pa 34 mio. kr., kunne sparekassens faktiske solvens opgares til 11,1 pct.,
mens solvenskravet kunne opggres til 12,4 pct.

Solvenskravet indebar dermed en forggelse af kravet til det tilstraekkelige
kapitalgrundlag p& 15 mio. kr. Forskellene mellem sparekassens og Finans-
tilsynets opgarelser kunne primaert forklares med en forskellig vurdering af
boniteten af de starste eksponeringer, jf. ovenfor.

Sparekassen anmodede den 22. april 2012 om fristforlaengelse til kl. 20.00.
Baggrunden for anmodningen var, at sparekassen havde indledt forhandlin-
ger om en betinget overdragelse af sparekassens aktiviteter til en interesse-
ret kaber, og at det ikke var muligt at afslutte disse forhandlinger indenfor de
fastsatte frister. Finanstilsynet meddelte fristforlaengelse til sgndag den 22.
april 2012 kl. 20.00.

Sparekassen anmodede senere den 22. april 2012 om fristforleengelse til k.
22.00. Baggrunden for anmodningen var, at der stadig pagik forhandlinger
om en betinget overdragelse af sparekassens aktiviteter. Finanstilsynet
meddelte herefter fristforleengelse til sgndag den 22. april 2012 kl. 22.00.
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Sparekassen anmodede den 22. april kl. 21.37 om fristforleengelse til den
23. april 2012 kl. 20.00. Finanstilsynet meddelte fristforleengelse til mandag
den 23. april 2012 kl. 20.00.

Finanstilsynet modtog en underskrevet betinget overdragelsesaftale mellem
Spar Salling Sparekasse og Den Jyske Sparekasse den 22. april 2012 kl.
21.53. Aftalen mellem Spar Salling Sparekasse og Den Jyske Sparekasse
indebar, at Den Jyske Sparekasse overtog alle aktiviteter og forpligtelser,
der ikke var garantkapital eller hybrid kernekapital. Som led i overtagelsen
var det aftalt, at Indskydergarantifonden gav medgift til Den Jyske Spare-
kasse. Den betingede aftale vedrarende ansvarlig lanekapital indebar, at
Den Jyske Sparekasse lante 17 mio. kr. til Spar Salling Sparekasse, saledes
at Spar Sallings Sparekasses kapitalkrav var opfyldt ved sparekassens ab-
ning mandag den 23. april 2012.

Finanstilsynet gav endelig tilladelse til overdragelse af Spar Salling Spare-
kasses aktiviteter til Den Jyske Sparekasse den 10. maj 2012, efter at re-
preesentantskabet i Den Jyske Sparekasse onsdag den 9. maj 2012 god-
kendte overdragelsen.

4. Revisionsprotokollater

Et pengeinstituts eksterne revisorer har ansvaret for revisionen af arsrappor-
ten. Revisionen afsluttes med en pategning pa arsrapporten. Hvis denne er
uden forbehold eller supplerende oplysninger, indebzerer det, at arsrappor-
ten ifalge revisorerne ikke indeholder vaesentlige fejl eller mangler.

Revisorerne rapporterer i revisionsprotokollatet til bestyrelsen om den udfar-
te revision, resultatet heraf samt gvrige forhold af interesse for bestyrelsen. |
finansielle virksomheder stiller Finanstilsynet en raekke supplerende krav til
indholdet af revisionsprotokollatet vedrgrende arsrapporten.

Revisionsprotokollatet vedrgrende arsrapporten skal sendes i kopi til Fi-
nanstilsynet. Finanstilsynet laeser som fast praksis dette med henblik p& at
opna en gget viden om pengeinstituttets drift, praksis, kapital m.v. og vurde-
rer pa baggrund af protokollatet, om der er omrader, der giver anledning til
en tilsynsmaessig reaktion.

Ved denne gennemgang har Finanstilsynet blandt andet fokus pa bemaerk-
ningsafsnittet, hvor revisionen i henhold til bilag 2 til revisionsbekendtggrel-
sen (bekendtgarelse nr. 4 af 5. januar 2012) skal ggre bemaerkninger om
f.eks. lovovertreedelser og om pabud fra Finanstilsynet, som virksomheden
endnu ikke har efterlevet.

Som led i revisionens arbejde skal revisionen, jf. revisionsbekendtgarelsens
§ 24, stk. 1, nr. 1-2, erkleere sig om sparekassens 10 stgrste eksponeringer
og gvrige eksponeringer, der overstiger 10 pct. af kapitalgrundlaget.
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4.1. Eksternt revisionsprotokollat for 2006
Revisionen konkluderede, at revisionen af arsrapporten for 2006 ikke gav
anledning til forbehold eller supplerende oplysninger, og gav saledes ars-
rapporten en blank pategning.

Revisionen gennemgik eksponeringer, hvortil der kunne skgnnes at knytte
sig en belgbsmaessig vaesentlig risiko samt de af sparekassen udarbejdede
oversigter over kritiske og ngdlidende eksponeringer. P& baggrund af gen-
nemgangen vurderede revisionen, at sparekassens nedskrivninger til tab pa
eksponeringer kunne anses for at deekke den tabsrisiko, der hvilede pa spa-
rekassens eksponeringer pa balancedagen. Revisionen kunne saledes til-
slutte sig den af ledelsen anlagte vurdering.

Revisionen gennemgik endvidere sparekassens 10 stgrste eksponeringer i
henhold til revisionsbekendtggarelsen. For samtlige 10 eksponeringer kunne
revisionen tilslutte sig den af sparekassen foretagne vurdering af risikoen pa
eksponeringerne, under hensyntagen til samtlige foreliggende og oplyste
forhold om debitor.

4.2. Eksternt revisionsprotokollat for 2007
Revisionen af arsrapporten for 2007 gav ikke anledning til forbehold. Revisi-
onen fremkom dog med en supplerende oplysning om, at Ejendomsformid-
lingsselskabet Vestsalling A/S, som var en tilknyttet virksomhed til spare-
kassen, havde tabt over halvdelen af aktiekapitalen.

Bemeerkningerne fra revisionen i 2007 omhandlede manglende skriftlig in-
struks for compliancefunktionen samt manglende indfgrelse af risikosty-
ringsregler og procedurer herfor.

Det var revisionens opfattelse, at beregninger og dokumentation var pa et
fornuftigt niveau. Revisionen papegede dog, at der foreld en mulighed for
fejlsken pa gruppevise nedskrivninger. Det var derfor revisionens opfattelse,
at sparekassen i 2008 ogsa skulle anvende ressourcer pa at gge kvaliteten
af beregninger og dokumentation pa iseer gruppevise nedskrivninger.

| henhold til revisionsbekendtggrelsen udarbejdede sparekassen en opgg-
relse over sparekassens 10 stgrste eksponeringer og gvrige eksponeringer,
der oversteg 10 pct. af kapitalgrundlaget, i alt 10 eksponeringer.

For alle 10 eksponeringer erkleerede revisionen, at eksponeringerne var
malt korrekt, og at der ikke var aktuel tabsrisiko forbundet hermed.

Ydermere gennemgik revisionen de af sparekassen udarbejdede oversigter
over kritiske og ngdlidende eksponeringer. Pa baggrund af gennemgangen
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og meddelte oplysninger vurderede revisionen, at sparekassens nedskriv-
ninger til tab pa eksponeringer kunne anses for at daekke den tabsrisiko, der
hvilede pa sparekassens eksponeringer pa balancedagen. Revisionen kun-
ne saledes tilslutte sig den af ledelsen anlagte vurdering.

4.3. Eksternt revisionsprotokollat for 2008
Revisionen konkluderede, at revisionen af arsrapporten for 2008 ikke gav
anledning til forbehold eller supplerende oplysninger, og gav saledes ars-
rapporten en blank pategning.

Revisionen papegede, at sparekassens gruppevise nedskrivninger ultimo
2008 kunne veere behaeftet med fejlsken. Som fglge af, at modellen til sta-
dighed var under udbygning og at sparekassen endnu ikke havde opnaet et
tilstreekkeligt erfaringsgrundlag. Det var saledes revisionens opfattelse, at
der ogsa i 2009 skulle anvendes ressourcer for at gge kvaliteten af bereg-
ninger og dokumentation, iszer pa gruppevise nedskrivninger.

I henhold til revisionsbekendtggrelsen udarbejdede sparekassen en opgg-
relse over de 10 starste eksponeringer og gvrige eksponeringer der over-
steg 10 pct. af kapitalgrundlaget. | alt 10 eksponeringer.

Revisionen erklaerede ved gennemgang af eksponeringerne, at samtlige 10
eksponeringer var malt korrekt, og at der ikke var aktuel tabsrisiko forbundet
hermed.

Revisionen gennemgik endvidere de af sparekassen udarbejdede oversigter
over kritiske og ngdlidende eksponeringer. Revisionen vurderede, at spare-
kassens nedskrivninger til tab p& eksponeringer kunne anses for at deekke
den tabsrisiko, der hvilede pa& sparekassens eksponeringer pa balanceda-
gen. Revisionen kunne saledes tilslutte sig den af ledelsen anlagte vurde-
ring.

4.4. Eksternt revisionsprotokollat for 2009
Revisionen konkluderede, at revisionen af arsrapporten for 2009 ikke gav
anledning til forbehold eller supplerende oplysninger, og gav saledes ars-
rapporten en blank pategning.

| henhold til revisionsbekendtgarelsen opsummerede revisionen pabud, som
Finanstilsynet havde afgivet i indeveerende regnskabsar. | Igbet af 2009 blev
der afgivet fire pabud, herunder pabud om henholdsvis 1) udarbejdelse af
en it-beredskabsplan 2) overholdelse af lovens § 12 stk. 8, om indhentning
af legitimation og identifikationsoplysninger pa alle eksisterende kunder 3)
aendring af model til indregning og maling af udlan og garantier samt 4) pa-
bud om at opggre og indberette korrekt solvensprocent og offentligggre kor-
rekte noter i arsrapporten.
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Ydermere skal revisionen opsummere samtlige pataler og risikooplysninger,
som Finanstilsynet har afgivet i regnskabsaret. Finanstilsynet afgav en risi-
kooplysning i labet af regnskabsaret om at sparekassens starste ekspone-
ringer som hovedregel skulle bevilges pa bestyrelsesmgder og ikke som ef-
terbevillinger.

Revisionen papegede, at opggrelsen af de gruppevise nedskrivninger var
forbundet med en vis usikkerhed grundet manglende erfarings- og data-
grundlag, som kun rakte fa ar tilbage i tiden. Ledelsen var dog af den opfat-
telse, at usikkerheden ikke havde veesentlig betydning for de samlede ned-
skrivningsbehov.

Sparekassen vurderede et behov for individuelle nedskrivninger pa i alt
34.143 t.kr. til imgdegaelse af tab pa eksponeringer, hvorpa der var konsta-
teret objektiv indikation for veerdiforringelse. Ydermere beregnede spare-
kassen gruppevise nedskrivninger ultimo 2009 til 4.442 t.kr. Det var revisio-
nens opfattelse, at beregninger og dokumentation for nedskrivninger var pa
et fornuftigt niveau, men at der ogsa i 2010 ville skulle anvendes ressourcer
for at gge kvaliteten af beregninger og dokumentation for nedskrivninger.

I henhold til revisionsbekendtggrelsen udarbejdede sparekassen en opgg-
relse over sparekassens 10 starste eksponeringer og gvrige eksponeringer,
der oversteg 10 pct. af kapitalgrundlaget, i alt 12 eksponeringer.

For 9 af eksponeringerne erkleerede revisionen, at eksponeringerne vurde-
redes at veere uden aktuel tabsrisiko. Samtidig erkleerede revisionen i hvert
enkelt tilfeelde, at eksponeringerne var malt korrekt.

For 3 af eksponeringerne vurderede ledelsen, at der var behov for nedskriv-
ning pa eksponeringerne, grundet en vaesentlig tabsrisiko. Revisionen kun-
ne tilslutte sig ledelsens vurderede tabsrisiko pa eksponeringerne og samti-
dig erkleere, at eksponeringerne var malt korrekt.

4.5. Eksternt revisionsprotokollat for 2010
Revisionen konkluderede, at revisionen af arsrapporten for 2010 ikke gav
anledning til forbehold eller supplerende oplysninger, og gav saledes ars-
rapporten en blank pategning.

Revisionen skal opsummere samtlige pataler og risikooplysninger, som Fi-
nanstilsynet har afgivet i regnskabsaret. P& Finanstilsynets funktionsunder-
s@gelse pa udldnsomradet i 2010 blev sparekassen pabudt at nedskrive en
enkelt eksponering med 2.970 t.kr. Ydermere skal revisionen opsummere
samtlige pataler og risikooplysninger, som Finanstilsynet har afgivet i regn-
skabsaret. Foranlediget af Finanstilsynets temainspektion omkring garant-
kapital i 2010 pétalte Finanstilsynet at det i sparekassens produktbrochure
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blev anfert at garantkapital i klasse B, C og D "forfalder” til udbetaling, uan-
set at sparekassen kunne naegte at udbetale garantkapitalen.

Revisionen ansa solvensoverdaekningen for at vaere i den lave ende, set i
forhold til sparekassens driftsmaessige risici.

25 pct. af de samlede udlan og garantier kunne henfares til landbrug. Revi-
sionen gjorde derfor sparekassens bestyrelse opmaerksom pd, at en negativ
udvikling inden for dette specifikke erhverv ville fa vaesentlig negativ betyd-
ning for sparekassens resultat og egenkapital.

Det var revisionens opfattelse, at beregninger og dokumentation var pa et
fornuftigt niveau. Det var dog revisionens opfattelse, at sparekassen i 2011
ogsa skulle anvende ressourcer pa at gge kvaliteten af beregninger og do-
kumentation for nedskrivninger.

Revisionen papegede, at anvendelsen af modellen fra Lokale Pengeinstitut-
ter bevirkede, at de gruppevise nedskrivninger pa landbrug udgjorde 4 t.kr.,
hvilket revisionen ansa som et beskedent belgb til afdaekning af den tabsri-
siko, der knyttede sig til forveerring af betalingsmgnstret for landbrugssekto-
ren generelt.

Revisionen anbefalede sadledes, at sparekassen lgbende vurderede, hvor-
vidt modellen fra Lokale Pengeinstitutter, alene tilrettet med historiske tabs-
data, kunne anses for brugbar ved fastlaeggelsen af gruppevis nedskrivnin-
ger pa landbrugsengagementer.

| henhold til revisionsbekendtggrelsen udarbejdede sparekassen en opgg-
relse over sparekassens 10 starste eksponeringer og gvrige eksponeringer,
der oversteg 10 pct. af kapitalgrundlaget, i alt 10 eksponeringer.

For 9 af eksponeringerne erkleerede revisionen, at eksponeringerne vurde-
redes til at veere uden aktuel tabsrisiko. Samtidig erkleerede revisionen i
hvert enkelt tilfeelde, at eksponeringerne var malt korrekt.

For 1 af eksponeringerne vurderede ledelsen, at der var behov for nedskriv-
ning pa eksponeringen, grundet en vaesentlig tabsrisiko. Revisionen kunne
tilslutte sig ledelsens vurderede tabsrisiko pa eksponeringen og samtidig er-
klaere, at eksponeringen var malt korrekt.

5. Kurators redeggrelse i medfar af konkurslovens § 148, stk. 2
Advokat Boris Frederiksen blev efter indstilling fra Finanstilsynet udpeget
som kurator jf. 8 234, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed.

Som led i konkursbehandlingen undersggte konkursboet, hvorvidt der var
grundlag for at antage, at sparekassens tidligere ledelse under udgvelsen af
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deres hverv havde begaet ansvarspadragende handlinger. Konkurshoet fo-
kusererede saledes pa tre forhold:

"At ledelsen i Spar Salling Sparekasse ikke reagerede pa Finanstilsynets
orientering om regnskabsafleeggelse for 2011 af den 22. december 2011
(Finanstilsynets julebrev), som medfgrte stramninger af veerdiansaettelsen af
landbrugsjord, hvorved den regnskabsmeessige veerdi af Spar Salling Spa-
rekasses sikkerheder i landsbrugsjord blev reduceret.”

“At ledelsen i Spar Salling Sparekasse besluttede at stoppe for indlgsning af
garantkapital pa et bestyrelsesmgde den 1. februar 2012, hvilket var en uge
efter, at Spar Salling Sparekasses fusionsforhandlinger med et andet pen-
geinstitut bred sammen. Bestyrelsens beslutning om at stoppe for indlgs-
ning af garantkapital fik farst virkning fra den 2. februar 2012, hvilket med-
farte, at der skete indlgsning af garantkapital for kr. 2.505.000, som var op-
sagt i oktober 2011 med tre maneders varsel til udbetaling den 1. februar
2012.”

At ledelsen i Spar Salling Sparekasse indgik en aftale med Den Jyske Spa-
rekasse om overdragelse af samtlige aktiver og ikke-efterstillede passiver pa
baggrund af en forelgbig balance med en forudgaende negativ veerdiregule-
ring af de samlede aktiver og uden mulighed for efterregulering af kabe-
summen, safremt det matte vise sig, at aktiverne var vaerdiansat for lavt.”

Konkursbhoet konkluderede, at der ikke var grundlag for at antage, at Finans-
tilsynets stramninger i forhold til veerdianseettelse af landbrugsjord havde di-
rekte forbindelse til det yderligere nedskrivningsbehov, som Finanstilsynet
fandt ved undersggelsen i 2012. Endvidere fandt konkursboet, at Finanstil-
synets julebrev ikke medfarte konkrete handlepligter, som sparekassens le-
delse skulle iagttage. Det var sdledes konkursboets opfattelse, at der ikke
var grundlag for at antage, at ledelsen handlede ansvarspadragende ved at
undlade at reagere seerskilt pa Finanstilsynets orientering om regnskabsaf-
leeggelse for 2011 af den 22. december 2011.

Det var konkurshoets opfattelse, at sparekassens ledelse handlede kritisa-
belt ved farst at stoppe for indlgsning af garantkapital efter sparekassens
fusionsforhandlinger med et andet pengeinstitut var brudt sammen. Kon-
kursboet bemaerkede dog, at forholdet umiddelbart ikke var af sa alvorlig ka-
rakter, at et erstatningsansvar kunne ggres geeldende, da det var tvivisomt
om bestyrelsens beslutning havde egentlige gkonomiske konsekvenser.

Pa baggrund af konkursboets undersggelser, var det konkursboets opfattel-
se, at beslutningen om overdragelse pa de angivne vilkar synes at veere
truffet pa et efter omstaendighederne oplyst og kvalificeret grundlag. Endvi-
dere papegede konkursboet, at afvikling efter bankpakke Il ikke var et at-
traktivt alternativ. P& den baggrund var det konkursboets opfattelse, at der
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ikke var grundlag for at antage, at ledelsen i forbindelse med overdragelse-
saftalen havde handlet ansvarspadragende.

Kurator modtog en reekke henvendelser fra garanter, som mente, at de i for-
bindelse med tegning af garantkapital havde modtaget mangelfuld radgiv-
ning fra sparekassen. P& baggrund af konkursboets undersggelser fandt
konkursboet imidlertid ikke grundlag for at gere et erstatningskrav geelden-
de.

6. Ad hoc kurators redeggrelse

Pa baggrund af anmodning fra advokat Michael Gregersen ved advokat
Thomas Heering, Aarhus, der repraesenterede 132 garanter i Spar Salling,
udpegede Skifteretten i Viborg advokat Kristian Dalsgaard som ad hoc kura-
tor med henblik pa at imgdega garanternes mistillid til advokat, Boris Frede-
riksen, i forhold til at vurdere spgrgsmalet om, hvorvidt en eller flere offentli-
ge myndigheder matte have handlet ansvarspadragende i forbindelse med
(1) fastsaettelse af solvenskrav og formalia herom samt (2) godkendelse af
overdragelsesaftalen.

| ad hoc kurators redeggrelse vedrgrende vurdering af ovennaevnte
spargsmal, fokuserede kurator hovedsageligt pa Finanstilsynets foretagne
vurdering af landbrugseksponeringer, herunder veerdiansaettelse af maelke-
kvoter og landbrugsjord, idet veerdiansaettelsen af sikkerhederne i land-
brugseksponeringerne udgjorde grundlaget for langt sterstedelen af de pa-
budte mernedskrivninger.

Ad hoc kurator konkluderede, at der ikke var beleeg for, at én eller flere of-
fentlige myndigheder, herunder Finanstilsynet, havde handlet ansvarspa-
dragende i forbindelse med fastsaettelsen af solvenskravet og formalia her-
om samt ved godkendelse af overdragelsesaftalen.

7. Finanstilsynets vurdering af grundlaget for at ggre et strafansvar
geeldende i anledning af Spar Salling Sparekasses afvikling

| forbindelse med Finanstilsynets tilsyn med Spar Salling Sparekasse har

det overordnet set kunnet konstateres, at instituttet havde en hgj ekspone-

ring mod landbruget, og at der var veesentlige mangler i opggrelsen af risi-

koen pé de enkelte eksponeringer.

Finanstilsynet har vurderet, om der er grundlag for politianmeldelse af ledel-
sen som fglge heraf.

Finanstilsynet vurderer imidlertid i lyset af praksis pa omradet, at der pa det
foreliggende grundlag ikke er grundlag for en politianmeldelse af ledelsen.
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